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塞内加尔电⼒市场的开放和投资机会

 

同许多⾮洲国家⼀样，塞内加尔对电⼒能源和相关基础设施有着强烈的需求。塞

内加尔新兴计划[1]更加剧了塞内加尔填补其能源⾚字的紧迫性。

除其他措施外，塞内加尔当局将重点放在全⾯改⾰能源部⻔上，以实现能源独

⽴。

在2021年7⽉9⽇关于新电⼒法的第2021-31号法律（以下简称“新电⼒法”）出台
之后，塞内加尔能源项⽬的体制和法律框架发⽣了很⼤的变化，这为塞内加尔新

的电⼒市场奠定了基础，从⽽为投资，特别是国际投资带来了许多机会。

 

⼀、塞内加尔国家电⼒公司垄断的结束及竞争的开放

在此之前，根据已被废除的法律，[2]塞内加尔国家电⼒公司承担价值链中的所有

职责，即塞内加尔全国的电⼒⽣产、运输、分配、购买、批发和零售、出⼝和进

⼝。新的法律标志着这种垄断的结束，同时为私⼈经营者开展与电⼒有关的不同

业务提供 了可能。[3]

电⼒市场的运营实施需要对塞内加尔国家电⼒公司的每项业务进⾏重组，即⽣

产、购买、运输、分配和销售。这些业务都被拆分为各个⼦公司，并由⺟公司

（控股公司）控股各⼦公司。[4]

拆分过程应在新电⼒法⽣效后30个⽉内完成。因此，塞内加尔电⼒市场的实际

开放计划为2024年初。[5]

塞内加尔电⼒部⻔的开放为国内和国际的经济类经营者提供了重要的投资机会。

尤其值得注意的是运输业务（包括国家运输⽹络的运营和维护），投资者在新的

基础设施或加强现有基础设施⽅⾯的投资机会是巨⼤的。分配业务也⼀样，其中

既包括对属 于塞内加尔国家的设施的管理，也包括对这些设施的加强、更新和
发展。销售业务包括创建、更新和发展电压⽹络。电能的进⼝、出⼝和储存也向

市场开放。

由于新电⼒法的出台，任何经营者现在都可以根据新电⼒法及其实施法令中规定

的条件和程序开展这些业务。最终⽬的是确保塞内加尔的电⼒供应正常，并降低

电价。

 

⼆、资⾦的结构安排

合同计划

新电⼒法规定了⼏个与公共服务授权有关的合同计划，旨在不加区分地适⽤于塞

内加尔的电能⽣产、运输、分配和销售业务。特许权、租赁或任何其他类似于公

共服务授权的合同模式都是如此。[6]

新电⼒法还为使⽤各种形式的公私合作伙伴关系合同提供了可能性，如BOT、
BOOT、BOO、ROOT、ROO以及被称为EPC合同的⼯程供应和施⼯合同。

实际上，所有的合同形式都可以在能源项⽬的框架内使⽤。[7]在这⼀点上，新电

⼒法的规定要少得多，所以⽐之前的⽴法更加灵活。因此，以上提到的合同类型

只是⼀个参考，投资者也可以使⽤其他合同结构。

融资安排

如上所述，新电⼒法允许在公私合营等制度下经营能源业务。这些合同计划为投

资者提供了优化其在塞内加尔的能源项⽬的财务结构的可能性。

新电⼒法还规定了设⽴担保的可能性。投资者可以在构成能源项⽬的动产和不动

产上设⽴担保。

以上这些都有助于为塞内加尔能源业务的贷款⼈和开发商构建⼀个令⼈满意的⼀

揽⼦担保⽅案。

 

三、塞内加尔电⼒部⻔的新体制框架

最近发现的天然⽓和⽯油为塞内加尔提供了更快获得电⼒能源的绝佳机会，这突

出了电⼒和油⽓部⻔之间的密切联系，以及以协调的⽅式监管它们的重要性，

“以便使电⼒部⻔更加平衡，在财务上更加可⾏”。[8]

因此，新电⼒法设⽴了能源部⻔监管委员会（以下简称“委员会”），将以前的电
⼒部⻔监管委员会和国家碳氢化合物委员会合并在⼀起。

委员会负责执⾏公共电⼒服务：监管与各电⼒部⻔有关业务的持续性、确保平等

待遇及有效竞争等。委员会也确保公众参与电⼒部⻔的发展，即确保私营部⻔参

与电⼒的⽣产、传输、分配和销售。委员会还负责授予经营权（特许经营权和许

可证）、进 ⾏招标并实施直接协议程序或私⼈倡议招标。

委员会也负责关税问题，其负责规定关税条件和修订关税的程序。

委员会还有权审理该⾏业参与者之间的纠纷，并对违反适⽤法规的⾏为进⾏制

裁。当然，这并不排除合同双⽅当事⼈因合同⽽诉诸于国际仲裁的权利。

 

四、颁发开展能源活动的许可证

电能的运输和分配业务须遵守主管能源的部⻓在委员会批准后授予的特许经营权

制度。⽹络运营和销售电能的业务主要受制于租赁制度。[9]

⼀般来说，合同的授予要遵守招标程序，新法规定了例外，即直接谈判和私⼈倡

议投标。[10]

新电⼒法明确规定了⼀系列客观标准，以选择最合适的能源项⽬投标⼈。[11]

值得注意的是，新电⼒法并不排除在能源项⽬中发展公私合作伙伴关系的可能

性。

塞内加尔的公私合作伙伴关系受特定法规的约束，这些法规不包括能源、采矿和

电信部⻔。[12]塞内加尔⽴法者以此⽅式简化了关于公私合作伙伴关系的法律和

新电⼒法的衔接，避免使其导致投资者没有法律保护。

此外，出于本⼟化的考量，低于某些⻔槛的投资（将由财政部⻓和能源部⻓的联

合命令确定）将优先保留给塞内加尔国籍的投资者，他们应符合实施这些投资所

需的资格和经验标准。[13]

同样，出于本⼟化的考量，⽣产、运输、分配和销售电能的公司的资本按照法令

规定的条件向塞内加尔的投资者开放。

 

如果您对上述信息感兴趣，请联系我们：asiallians@asiallians.com。

 

 

[1] 塞内加尔新兴计划是Macky Sall（塞内加尔共和国现任总统）创建的⼀个政治参考框架，旨在带领塞内
加尔在2035年之前⾛上崛起之路。

[2] ⻅1998年4⽉14⽇关于电⼒部⻔的第98-29号法律，已被新法律取代。

[3] ⻅新电⼒法第26条。需注意，在这次改⾰之前，电⼒⽣产业务已经向私⼈经营者，即独⽴发电商开放。

[4] 新电⼒法第82(c)条。

[5] 新电⼒法第82条。

[6] 新电⼒法第32条。

[7] 新电⼒法第32条末尾的规定。

[8] 2021年9⽉第2021-32号法的序⾔，关于能源部⻔监管委员会的建⽴，组织和归属。

[9] 新电⼒法第31条。

[10] 新电⼒法第36条。

[11] 新电⼒法第35条及之后的条款。

[12] 2021年3⽉2⽇第2021-23号法，关于公私合作伙伴关系合同，第2条。

[13] 新电⼒法第34条。
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